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2042/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Dictamen 11

Sefiora presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia la
siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de
Ley

Grupo Denominacién de la
Parlamentario Propuesta Legislativa
Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica
Magaly Ruiz | Alianza Para el | la declaratoria de emergencia
Rodriguez Progreso del sistema nacional de
atencion integral al nifio y
adolescente.

Proponente

2042/2021-CR

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comision de la Mujer y familia,
en su Cuarta Sesion Ordinaria, del 18 de octubre de 2023, realizada en la
modalidad mixta, en la Sala “Carlos Torres y Torres Lara" del edificio “Victor
Raul Haya de la Torres” del Congreso de la Republica [presencial] y en la sala
de reuniones de la plataforma! de videoconferencia del Congreso de la
Republica [virtual], acord6é por MAYORIA/UNANIMIDAD aprobar? el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2042/2021-CR, mediante el cual se propone, con
texto sustitutorio, la Ley que declara de interés nacional la emergencia del
Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y Adolescente, con el voto A
FAVOR de los congresistas: et

1 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Republica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

2 se solicité autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa del
tramite de aprobacion del acta y de su lectura.
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Presentaron licencia los siguientes sefiores congresistas: e

1.1.

SITUACION PROCESAL

Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de Mujer y Familia
conforme se aprecia en el detalle siguiente:

Proyecto de Fecha de Fechade
Ley Presentacion | ingreso

Comision

2042/2021-CR [16/05/2022 23/05/2022 e Mujer y Familia

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

1.2.

121

1.3.

13.1

Contenido de la iniciativa y exposicién del problema que se
pretende resolver

El Proyecto de Ley 2042/2021-CR tiene por objeto declarar de interés
nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia del Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescentes, para garantizar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y su interés superior, que
permita asegurar el cumplimiento de las funciones, competencias,
responsabilidades, plazos y procedimientos que aseguren el
funcionamiento e intervenciones interinstitucionales e
intergubernamentales, de manera articulada entre el conjunto de 6rganos,
entidades y servicios publicos y privados a fin de garantizar la proteccion
integral de los derechos de los nifios y adolescentes.

Opiniones solicitadas y recibidas

Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinidn a las siguientes instituciones:
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Proyecto de Ley Oficio Institucion Fecha
887-P0-2021-2022- | Ministerio de Desarrollo e
CMF/CR Inclusién Social — MIDIS

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables -
MIMP

888-P0O-2021-2022-
CMF/CR

889-P0-2021-2022-
CMF/CR Ministerio de Salud - MINSA
Asamblea  Nacional de
Gobiernos Regionales - | 24/05/2022

0890-P0O-2021-
2042/2021-CR | 2022-CMF/CR

ANGR
0891-P0O-2021- Asociacion  Nacional de
2022-CMF/CR Municipalidad - AMPE

0894-P0O-2021-
2022-CMF/CR
0895-P0O-2021-
2022-CMF/CR
0896-P0O-2021-
2022-CMF/CR

Defensoria del Pueblo

Poder Judicial

Fiscalia de la Nacion

1.3.2 Sumilla de las opiniones ciudadanas y técnicas recibidas
1.3.2.1. Sobre el Proyecto de Ley 2042/2021-CR

e El Poder Judicial, mediante Oficio 193-2022-GA-P-PJ, de fecha 21 de
junio de 2022, remite su opinién técnica legal, la cual concluye que la
propuesta resulta viable, formulando las siguientes observaciones:

- Enlos ultimos tiempos se ha venido incrementando la violencia contra
las nifias, niflos y adolescentes, tal como sefiala la exposicion de
motivos de la iniciativa legislativa. En estos casos, el Estado debe
encargarse del cuidado y proteccion de estos menores como lo indica
el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

- Sin perjuicio de ello, la adopcién de medidas para el fortalecimiento
del Decreto Legislativo N° 1297, que incorporan y promueven la
supervision y articulacion de su cumplimiento por parte de todas las
entidades involucradas, podria redundar en una mejora sustancial
para los fines para los cuales fue creado, asi como sus objetivos, por
lo que, la propuesta podria ser viable.
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e LaFiscalia Suprema de Familia, mediante Oficio N° 3119-2022-MP-FN-
SEGFIN, de fecha 28 de junio de 2022, remite el Informe Legal N° 14-
2022-MP-FN-FSF de la Fiscalia Suprema de Familia, el cual contiene la
opinién institucional la misma que concluye que la iniciativa de ley no es
viable por las siguientes consideraciones:

- Que, el proposito de la iniciativa legislativa es que los operadores de
justicia, el sistema de proteccion y otros organismos vinculados deben
orientar sus esfuerzos a favor de la poblacion vulnerables; sin
embargo, al contar con marco de gestion recientemente aprobado,
resulta fundamental que se enfoquen en su efectivo cumplimiento.

- Recomienda se brinden las herramientas de control y supervision a la
Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes como ente rector
del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio, Nifia y Adolescente
y conducir de la Politica Nacional Multisectorial para las nifias, nifios y
adolescentes al 2030.

- Recomiendan se tome en consideracion: mejorar la vida saludable de
los nifios y adolescentes; fortalecer el desarrollo de la autonomia de
los nifios y adolescentes; disminuir el riesgo de desproteccion de los
nifos y adolescentes; fortalecer la participacion de los nifios y
adolescentes en los distintos espacios de decision de su vida diaria;
optimizar la gobernanza vinculado al ejercicio de los derechos de los
nifios y adolescentes.

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Convencion Derechos del Nifio.

e Ley 27337, Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

e Ley 26518, Ley de Creacion del Sistema Nacional de Atencién Integral
al Nifio y el Adolescente.

e Resolucion Ministerial 208-2021-MIMP, Reglamento de Organizacion
y Funciones del MIMP.

e Decreto Supremo 001-2012-MIMP, Plan Nacional de Accién por la
Infancia y Adolescencia 2012-2021.

e Ley 30362, Ley que eleva a rango de ley el Decreto Supremo 001-
2012-MIMP y declara de interés nacional y preferente atencion la
asignacion de recursos publicos para garantizar el cumplimiento del
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Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia - PNAIA
2012-2021.

Decreto Supremo 003-2005-MIMDES, Aprueban reglamento de
Funciones del MIMDES como Ente Rector del Sistema Nacional de
Atencion Integral al Nifio y Adolescente.

Ley 29174, Ley General de Centros de Atencion Residencial de Nifas,
Nifilos y Adolescentes

Decreto Supremo 008-2009-MIMDES, Reglamentacion de la Ley
29174, Ley General de Centros de Atencion Residencial de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Resolucion Ministerial 080-2012- MIMP, Manual de Acreditacion y
Supervision de Programas para Nifias, Nifios y Adolescentes Sin
cuidados Parentales en el Peru.

Resolucion Ministerial 081-2012- MIMP, Manual de Intervencion en
Centros de Atencion Residencial de Nifios, Nifias y Adolescentes sin
Cuidados Parentales.

Decreto Supremo 012-2013-SA, Decreto Supremo que aprueba el
Plan Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
y constituye la Comision Multisectorial Permanente encargada del
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Nacional.

Resolucion Ministerial 203-2014-MIMP, Protocolo para la atenciéon a
victimas de Trata de Personas en el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

ANALISIS
. Andlisis Técnico

a) Problematica Identificada

En los dltimos afos, el Perd aprob6 dos importantes politicas nacionales, la
Politica Nacional Multisectorial para las nifias nifios y adolescentes al 2030 vy el
Il Plan Nacional de Derechos Humanos 2023-2027, que no han sido priorizadas
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), respectivamente.

A nivel regional y local, operadores del sistema de proteccion y otros servidores
publicos contindan demandando la falta de lineamientos, protocolos, asistencia
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técnica y presupuesto para realizar sus funciones. Ello evidencia, por un lado, la
disposicion de profesionales y técnicos de revertir la situacion de violencia que
afecta a miles de nifias, niflos y adolescentes. Por otro lado, persisten serias
deficiencias en la gestion publica y se sigue observando la falta de voluntad
politica para garantizar el ejercicio de derechos de este grupo de la poblacion.

Por su parte, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes establece que el MIMP dirige
el Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA)
como ente rector. Asi, el articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del MIMP? dispone que este ministerio es la entidad plblica competente en
materia de promocioén y proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. En esa linea, el Viceministerio de Poblaciones Vulnerables tiene
entre sus funciones la supervision de las acciones de fortalecimiento de las
familias y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
promover el cumplimiento de los compromisos, tratados, programas vy
plataformas de accion en materia de nifiez y adolescencia y hacer el seguimiento
correspondiente; en tanto que la Direccibn General de Nifas, Nifios y
Adolescentes, dependiente de este viceministerio, es el organo de linea
responsable de proponer, dirigir, articular, implementar, supervisar, monitorear y
evaluar las politicas, normas, planes, programas y proyectos en el campo de la
nifez y la adolescencia para contribuir a su bienestar y desarrollo integral,
atendiendo especialmente aquellos en situacién de riesgo, discriminacion,
violencia y vulnerabilidad.

En ese sentido, a la Direcciébn General de Nifias, Nifios y Adolescentes le
corresponde, entre otras funciones, dirigir, coordinar y supervisar, en
representacion del MIMP, el Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y al
Adolescente (SNAINA), de conformidad con lo sefialado en el Cdodigo de los
Nifios y Adolescentes y demds normas vigentes referidas a nifiez y adolescencia,
formular y proponer las normas, politicas nacionales, lineamientos técnicos,
mecanismos, procedimientos y funciones sustantivas orientadas a promover la
atencion y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, a fin de revertir
situaciones de discriminacion; coordinar, supervisar y evaluar la politica nacional
en materia de nifiez y adolescencia en concordancia con la legislacion nacional
y los convenios internacionales vigentes; coordinar con los sectores del Estado,
Gobiernos regionales y locales, la implementacion de politicas, planes y

3 Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.2 003-2012-MIMP publicado el 27 de junio de 2012
y modificado por Decreto Supremo N.2 002-2015-MIMP, publicado el 12 de mayo de 2015.
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programas que coadyuven al fortalecimiento del SNAINA y de normas
complementarias; coordinar y fortalecer los procesos de difusion, vigilancia y
cumplimiento de la normativa relativa al ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes con los sectores vinculados; promover y generar planes,
programas y proyectos para mejorar su calidad de vida, y favorecer el desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia; coordinar y ser parte de espacios de
articulacion sobre temas vinculados a nifiez y adolescencia; asi como disefiar y
supervisar el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados en
el a&mbito de su competencia, y la producciébn de las estadisticas
correspondientes.

Al respecto, es importante mencionar que la institucionalidad en materia de nifiez
y adolescencia en el Perlt ha sido creada por el Codigo de los Nifos y
Adolescentes; sin embargo, una norma de menor jerarquia* dispone que es la
Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes quien ejerce tales funciones.
Por tal motivo, el Comité de Derechos del Nifio ha invitado al Estado peruano a
que considere la posibilidad de elevar la direccion general al rango de
viceministerio.

En ese sentido, la Direccidbn General de Nifias, Nifios y Adolescentes, es la
encargada de disefar, promover y coordinar, supervisar y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos en el campo de la nifiez y la adolescencia, para
contribuir a su bienestar y desarrollo integral, en especial en aquellas
poblaciones que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema y
sufren de discriminacion, violencia y exclusién social.

Ademas, mantiene relaciones funcionales con las demas Unidades Organicas
del MIMP, incluyendo los Programas Nacionales, Organismos Publicos
Descentralizados del Sector; asi como con los entes rectores de la actividad
gubernamental del Estado y otras entidades de la Administracion Publica, en los
ambitos nacional, regional y local, y entidades privadas vinculadas.

La Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes la conforman la Direccion
de Politicas sobre Nifas, Nifios y Adolescentes, Direccion de Sistemas Locales
y Defensorias y la Direccion de Investigacion Tutelar, y cumple las siguientes
funciones:

4 Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del MIMP y su modificatoria.
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1. Coordinary supervisar el Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y
el Adolescente de acuerdo a las funciones establecidas en el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes y normas complementarias.

2. Elaborar, formular y proponer politicas y normas en temas de su
competencia.

3. Coordinar y supervisar la politica nacional en materia de Nifiez y
Adolescencia en concordancia con la legislacién nacional y los convenios
internacionales vigentes.

4. Promover y generar planes, programas y proyectos para mejorar la
calidad de vida y elevar el desarrollo humano de la Nifiez y Adolescencia,
especialmente aquélla en situacion de pobreza, pobreza extrema,
violencia, discriminacion y exclusion social,

5. Disefiar y ejecutar estrategias de informacion, educacién y comunicacion
en temas de su competencia del MIMP;

6. Coordinar con la Oficina de Comunicacién la obtencién y difusién de
informacion relevante con el cumplimiento de los objetivos de la Direccion;

7. Formular, disefar y proponer proyectos sociales sobre proteccion de las
nifas, niios y adolescentes;

8. Velar por el desarrollo de la gestion eficiente de los recursos humanos a
su cargo para el logro de los objetivos y metas del sector.

Al respecto, el Comité de Derechos del Nifio ha manifestado su preocupaciéon
debido a que esta instancia continda sin disponer de capacidad y de recursos
suficientes para garantizar una coordinacion y una aplicacion efectivas de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en todos los sectores y niveles del
Gobierno®, lo cual redunda negativamente en la implementacién efectiva del
SNAINA. En este contexto, el Comité de Derechos del Nifio ha recomendado al

5 Los estandares para medir este indicador son los siguientes: 1. Que se trate y sea reconocida
formalmente como la maxima autoridad del sistema de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.
2. Que tenga asignado el mandato por ley u otro instrumento juridico y las funciones y competencias sean
suficientes para ejercer la articulacion y coordinacidon del sistema. 3. Que tenga suficiente nivel de
autonomia para ejercer su mandato (se debe tener en cuenta la naturaleza juridica de estas instituciones
y su relacion de dependencia y situacidn jerdrquica dentro del organigrama administrativo del ministerio,
gue pueden potenciar o debilitar la capacidad de rectoria sobre todo cuando se trate de direcciones o
departamentos cuya menor jerarquia administrativa puede comprometer la capacidad para ejercer sus
funciones rectoras). 4. Que entre sus funciones asignadas se incluyan la de constituirse como instancia de
interlocucién para todos los sectores de gobierno y subsistemas que tengan competencias relacionadas
con los temas de nifiez y adolescencia. 5. Que exista un mecanismo interinstitucional (intersectorial e
inter-jurisdiccional) coordinado por esta institucién, con mandato claramente definido, que se relna
periddicamente y cuente con la asistencia de funcionarios de alto nivel.
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Estado peruano que confiera a la Direccion General de Nifias, Nifios y
Adolescentes el nivel suficiente de autoridad, conocimientos técnicos y
capacidad para coordinar eficazmente todas las actividades relacionadas con la
aplicaciéon de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en los planos
intersectorial, nacional, regional y local.

Por su parte, especialistas de Unicef, sefialan que actualmente no existen
condiciones para que el ente rector en infancia ejerza efectivamente su rol de
proteger a las nifias, nifios y adolescentes. Considera que es necesario repensar
la distribucion de funciones en torno a la proteccién de derechos de la nifiez y
evaluar alternativas para que el aparato estatal cumpla con sus obligaciones
como garante de derechos. Por ejemplo, indica que el MIDIS viene asumiendo
temas de infanciay el MIMP sigue a cargo de temas relacionados con la violencia
contra la nifiez, pero no articulan acciones en beneficio de esta poblacién. Una
opcion, ensaya, seria que la Presidencia del Consejo de Ministros asuma un rol
mas activo para asegurar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
implemente adecuadamente.

Por su parte, segun los reportes del MIMP, los avances en cuanto al proceso de
descentralizacion en materia de proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia todavia son acotados. Por ejemplo, el informe del Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia 2021 (PNAIA) solo contiene una
referencia a la descentralizacidon respecto de la lucha contra la trata de personas,
sefialandose que: “se logré que todas las regiones del pais cuenten con una
mesa, comision o red de lucha contra la trata de personas, esto es esencialmente
importante, pues sienta las bases para la descentralizacion de la politica publica
en la materia. Entre los principales resultados podemos mencionar que todas las
mesas, redes o comisiones regionales han aprobado sus instrumentos de trabajo
anual (Plan Operativo), asi como los reglamentos que regiran el funcionamiento
de cada una de ellas”.5

En ese sentido, es que mediante la Ley 30362, Ley que eleva a rango de ley el
Decreto Supremo 001- 2012-MIMP y declara de interés nacional y preferente
atencion la asignacion de recursos publicos para garantizar el cumplimiento del
PNAIA 2021, se regula en el articulo 3 que los recursos publicos consignados se
consideran como inversion estratégica y prioritaria para el desarrollo humano

5 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. VIl Informe Anual de Avances de las Metas del Plan
Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia (2018, p. 114).
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integral y el desarrollo nacional y estan protegidos en caso de caida de la
recaudacion o desaceleracion econdmica. Asimismo, el articulo 6 de la misma
norma indica que los Gobiernos regionales y locales constituirdn un espacio
multisectorial para la formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas, de acuerdo con sus competencias, de sus planes
regionales y locales de accion por la infancia y la adolescencia, teniendo como
referencia el PNAIA 2021. También sefala que los Gobiernos locales, en
concertacion con las instituciones de la sociedad civil de su localidad,
identificaran los avances y las brechas que existen en la provision de bienes y
servicios para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de su
jurisdiccién segun los objetivos, resultados esperados y metas contempladas en
el PNAIA 2021 y en sus respectivos planes. Finalmente, establece que los
Gobiernos locales, en el ambito de su competencia, hasta el 31 de enero de cada
afio remitiran a sus respectivos Gobiernos regionales, al MIMP y a la Presidencia
del Consejo de ministros el informe respectivo correspondiente al afio fiscal
inmediato anterior.

Se ha sefialado que, entre las dificultades que identifica el MIMP en la
implementacion del PNAIA 2021 esta la limitada asignacion de presupuesto: “las
autoridades [...] no han incorporado en sus presupuestos anuales un fondo
econdémico para el tema de la participacion de las nifias, nifios y adolescentes y
los Consejos Consultivos de Nifas, Ninos y Adolescentes”. Del mismo modo,
distintos Gobiernos regionales dan cuenta de las dificulte en cuanto a la
disponibilidad presupuestal. Por ejemplo, el Gobierno Regional del Cusco sefiala
dos dificultades:

* “No existen presupuestos que permitan implementar acciones orientadas
a la promocién de los derechos de infancia y adolescencia, lo que limita
las iniciativas de los espacios colectivos con los que se coordina”.

* “Desarticulacion entre el ente rector, el MIMP y el Gobierno regional para
promover y garantizar un plan de trabajo minimo en una agenda comun
gue permita lograr presupuestos, compromisos y participacién conjunta
hacia el cierre de brechas a favor de la infancia”.

Por otro lado, el SNAINA, sefiala respecto a la estrategia multisectorial del
sistema local de proteccion de nifias, nifios y adolescentes para comunidades
indigenas que al afio 2018 — 2021, el Ministerio de la Mujer intervino en la
comunidad indigena de Imaza, provincia de Condorcanqui, regibn Amazonas,
con el objetivo de garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y
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adolescentes en comunidades indigenas con pertinencia intercultural del distrito
de Imaza. En este informe también se hace referencia a las dificultades en torno
al resultado esperado : “Se reduce el numero de nifias, nifios y adolescentes que
son victimas de violencia familiar y escolar”: alta movilizacioén y/o renuncia del
personal de atencion; insuficiente oferta de profesionales para cubrir el servicio
en la modalidad de contratacion administrativa de servicio en las zonas donde
se localizan los servicios de atencion del programa (Centro de Emergencia
Mujer, Linea 100, Servicio de Atencién Urgente, Estrategia Rural, etc.); limitado
desarrollo de un sistema de proteccion articulado que garantice a las nifias, nifios
y adolescentes en situacion de riesgo o desproteccién su derecho a vivir en
familia; la demanda de atencién de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales supera la capacidad del sistema de proteccién o limitado desarrollo
de estrategias de proteccidén sobre nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

Asimismo, también es importante sefialar que con relacion a los recursos
humanos con que se cuenta en el SNAINA, se advierten dificultades en cuanto
al numero insuficiente de profesionales y la falta de capacitacion especializada
en materia de infancia, asi como la alta rotacién en las diversas instancias del
SNAINA.

Por otro lado, respecto de la disponibilidad de recursos presupuestales, distintos
informes del Ministerio de la Mujer, han referido dificultades tales como el escaso
presupuesto inicial de apertura, que no cubre las necesidades de las areas para
atender las actividades prioritarias; la falta de presupuesto especifico; la
disminucién del presupuesto con respecto a afios anteriores; la falta de
programacién de presupuesto que responda a la realidad nacional, como lo es
el incremento de presupuesto en medios fluviales y aéreos para brindar la
atencion que corresponde en zonas alejadas del pais, como es el caso del
Gobierno Regional de Ayacucho donde la gran dificultad ha sido la parte
presupuestal, por contar tan solo con un pequefio presupuesto para la
elaboracién del Plan Regional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia.

Finalmente, respecto al presupuesto, es importante mencionar que mediante la
Ley 30362, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo 001-2012-MIMP
y declara de interés nacional y preferente atencion la asignacion de recursos
publicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de Accion por la
Infancia y la Adolescencia — PNAIA 2012-2021, con el fin que el Ministerio de la
Mujer y el SNAINA pudieran cumplir con sus objetivos en materia de infancia
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segun el Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2012-2021; sin
embargo, a la fecha dicha plan ha sido sustituido por la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030, que se encuentra vigente y cuyo objetivo es
el desarrollo integral de los nifios y adolescentes entre los 6 y 18 afios de edad
a fin de:

1. Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccion de
trayectorias de vida significativas para las nifias, nifios y adolescentes.

2. Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de cambio social y cultural.

3. Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como
agentes que facilitan la construccion de las trayectorias vitales de los
nifos, nifas y adolescentes.

4. Atender integralmente a las nifias, nifios y adolescentes respondiendo a
sus intereses, necesidades y caracteristicas del contexto.

5. Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la
gestion de la politica de infancia y adolescencia, en el orden nacional y
territorial.

En ese sentido, para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones debe en
la medida de lo posible, saber cuando el bienestar de un nifio esta amenazado y
es necesaria su intervencion estatal. La obligacion de tener en cuenta los
derechos y responsabilidades que tiene los padres y otros representantes
legales para con el nifio, no impide que, en algunas ocasiones, el Estado deba
intervenir sin el consentimiento de estos, tal es el caso de abandono o malos
tratos’ hacia un nifio, situaciones que no solo son responsabilidad de
observancia y accién por parte del uno y otro poder del Estado, sino de los tres
en su conjunto.

Por ello, es importante tener en consideracion que el reconocimiento de la
especificidad de los derechos de los nifios y adolescente, tanto por el derecho
internacional como el derecho de interno de nuestro pais, implica también la
generacion de responsabilidad tanto para el Estado Peruano como para los
particulares, por lo que, su desconocimiento o vulneracion origina la
correspondiente investigacion y sancion contra quienes resulten responsables,
labor encomendada no solo al Poder Judicial de nuestro pais, sino también al

7 Placido Vilcachagua, Alex F. Manual de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Instituto Pacifico
S.A.C. lera Ed Julio 2015. Pag. 231.
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Poder Legislativo en aras de la funcion de fiscalizacion y control politico del que
esta envestido.

Queda claro entonces que, las flagrantes afectaciones a los derechos humanos
de la infancia y adolescencia no provienen Unicamente de los defectos de las
politicas publicas o normatividad vigente sobre la materia, sino mas bien de su
efectividad, la que se encuentra vinculada a problemas de interpretacion y
aplicacion de la norma por parte de los operadores publicos y privados, asi como
la ausencia de una necesaria fiscalizacion. Estas situaciones se presentan
fundamentalmente debido a que la sociedad persiste en ideas o estereotipos,
como el continuar percibiendo a las cuestiones vinculadas a los derechos de la
infancia y adolescencia como una suerte de derechos “menores”.

b) Propuesta Normativa

En ese sentido, la propuesta legislativa apunta a que se declare de interés
nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia del Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA) y asi, garantizar los
derechos de los nifios y adolescentes y su intereses superior, asegurando el
cumplimento de las funciones, competencias, responsabilidades, plazos y
procedimientos de dicho sistema para asegurar el funcionamiento e
intervenciones de las instituciones publicas y privadas de manera articulada para
garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios y adolescentes.

c) Andlisis sobrelanecesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.

Luego del andlisis realizado, la Comisién de Mujer y Familia refiere que la
presente iniciativa legislativa es necesaria, pues se requiere de medidas
regulatorias que fortalezcan la capacidad de control y cumplimiento de la ley a
cargo del Estado con la finalidad de generar los incentivos necesarios que
permitan cumplir con lo dispuesto por la autoridad.

Por ello, es que la Comision de la Mujer y Familia colige que resulta necesaria,
toda vez que la situacion de vulnerabilidad de los nifios y adolescentes requiere
una atencion especifica, intervenciones focalizadas respecto a sus necesidades
de protecciéon para dar efectividad a sus derechos, por ello, debe adoptarse
diversas medidas, como la presente propuesta, a fin de permitir incrementar la
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efectividad de las intervenciones publicas que comprenden el Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente.

En ese sentido, consideramos que la iniciativa legislativa resulta viable, toda vez
gue busca declarar de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de
emergencia del Sistema Nacional de Atenciodn Integral al Nifio y al Adolescente,
propuesta que se encuentra acorde a nuestras normas internas y al derecho
internacional, conforme sefiala el articulo 3 de la Convencion de los Derechos
del Nifio que proscribe que el Estado debe encargarse del cuidado y proteccién
de los nifios y adolescentes, asegurando ademas que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o proteccion de los nifios, cumplan
las normas establecidas y cuenten con la supervision adecuada.

Por otro lado, la presente iniciativa legislativa es oportuna, toda vez, si bien es
una iniciativa declarativa, ésta tiene como objetivo el bienestar de la sociedad y
la satisfaccion de los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes, cuyo
fin dltimo es la proteccion de su dignidad como persona humana.

d) Propuesta de texto sustitutorio

De la revision de las observaciones de los diversos sectores sobre el Proyecto
de Ley 2042/2021-CR, a continuacion, se detallan las acciones que se estan
desarrollando a efectos de formular una propuesta modificatoria de la formula
legal, que se expone a continuacion:

Proyecto de Ley 2042/2021

Propuesta Modificatoria

Proyecto de Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la declaratoria
de emergencia del Sistema Nacional de
Atencién Integral al Nifio y al Adolescente.

Ley que declara de interés nacional
la emergencia el sistema nacional
de atencion integral al nifio y al
adolescente

Proyecto de Ley 2042/2021

Propuesta Modificatoria

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional y necesidad
publica la declaratoria de emergencia del
Sistema Nacional de Atencion Integral al
Nifio y al Adolescente, para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
y Su interés superior, que permita asegurar
el cumplimiento de las funciones,
competencias, responsabilidades, plazos y

Articulo __Unico. Declaraciéon de
interés nacional

Se declara de interés nacional la
emergencia del Sistema Nacional de
Atencion Integral al Nifio y al

Adolescente.
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ATENCION

INTEGRAL AL NINO Y AL

ADOLESCENTE.

procedimientos que aseguren el
funcionamiento e intervenciones
interinstitucionales e intergubernamentales,
de manera articulada entre el conjunto de
organos, entidades y servicios publicos y
privados a fin de garantizar la proteccion
integral de los derechos de las nifias, niflos
y adolescentes.

Proyecto de Ley 2042/2021

Propuesta Modificatoria

DISPOSICION COMPLENTARIA FINAL
UNICA.- Acciones y coordinaciones
necesarias para la implementacion de la
presente ley de declaratoria de
emergencia

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, conforme a sus competencias y
funciones, debera realizar las acciones y
coordinaciones  necesarias con los
viceministerios, direcciones, 6rganos de
linea, programas y servicios de su sector; asi
como coordinaciones intersectoriales,
interinstitucionales y los distintos niveles de
gobiernos que integren el sistema nacional
de atencion integral de las nifias, nifios y
adolescentes, para cumplir con el objetivo de
la presente Ley, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario,
improrrogables, contados a partir de la
entrada en vigencia de la Ley.

DISPOSICION COMPLENTARIA
FINAL

UNICA. - Implementacion

En el marco de la declaracién de
interés nacional establecida en el
articulo Unico y, en caso de ejecutarse
el objeto de dicha

declaracion, el Ministerio de la Mujer y
Paoblaciones Vulnerables, de
conformidad con sus atribuciones vy
competencias, emitira las
disposiciones pertinentes para
declarar la emergencia del Sistema
Nacional de Atencién Integral al Nifio y
al Adolescente.

Proyecto de Ley 2042/2021

Propuesta Modificatoria

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA.- Plazo para que las Entidades
de Administracion Publica ejecuten las
acciones y coordinaciones establecidas

en el marco de la declaratoria de
emergencia
Todas las entidades de Administracion

Publica competentes o que resulten directa
o indirectamente involucradas en el proceso,
disponen del plazo de sesenta (60) dias
calendarios, improrrogables, desde que se

No se ha considerado esta propuesta,
pues se ha dispuesto en la Unica
disposiciéon complementaria final, que
el Ministerio de la Mujer implemente
las disposiciones referentes al estado
de emergencia, por ser el ente rector
en materia de infancia.
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declare en emergencia el Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al
Adolescente, para coordinar las acciones
necesarias con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, los Gobiernos
Regionales y Municipales provinciales y
distritales, en el marco de la mencionada
declaratoria de emergencia.

Proyecto de Ley 2042/2021 Propuesta Modificatoria
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS | Lo propuesto se ha contemplado en la
TRANSITORIAS Gnica disposicion complementaria final

SEGUNDA.- Emision de normas legales | del texto sustitutorio.
complementarias a la presente Ley

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, elabora las normas legales
complementarias necesarias para la
implantacién de la presente Ley, dentro del
plazo establecido en la Disposicion
Complementaria Final.

IV.  ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

Luego del andlisis realizado por la Comisién de Mujer y Familia se colige que es
necesario declarar de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de
emergencia del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente,
con el fin de garantizar los derechos de los nifios y adolescentes y su intereses
superior, asegurando el cumplimento de las funciones, competencias,
responsabilidades, plazos y procedimientos de dicho sistema para asegurar el
funcionamiento e intervenciones de las instituciones publicas y privadas de
manera articulada para garantizar la proteccion integral de los derechos de los
nifnos y adolescentes.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis que
identifique los efectos cualitativos sobre las personas o los grupos de personas
en las que impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados.
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Involucrados

Efectos directos

Efectos indirectos

e Se prioriza la atencién en
situacion de estado de

e Mejora en la atencion que brindan

Niflos y emergencia los -
S los servicios que conforman el
adolescentes en | servicios que conforman el . . .
o . . Sistema Nacional de Atencion
desproteccion Sistema Nacional de o
L, o Integral al Nifio y al Adolescente.
Atencion Integral al Nifio y
al Adolescente.
¢ Mejora institucional de los | e Mejora en los servicios que
servicios que conforman el | conforman el Sistema Nacional de
Estado Sistema  Nacional de | Atencion Integral al Nifio y al

Atencion Integral al Nifio y
al Adolescente.

Adolescente.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 2042/2021-CR, con el siguiente texto

sustitutorio:
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EMERGENCIA DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL AL NINO Y AL
ADOLESCENTE

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional la emergencia del Sistema Nacional de Atencién

Integral al Nifio y al Adolescente.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo Gnico
y, en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, de conformidad con sus atribuciones vy
competencias, emitira las disposiciones pertinentes para declarar la emergencia
del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 18 de octubre de 2023
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